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SUBJECT: DRAFT SPEECH FOR DELIVERY TO THE CLAUSEWITZ- 
GESELLSCHAFT IN HAMBURG, SEPTEMBER 16, 1978 

REF: BONN 15090 

1 . THIS MESSAGE CONTAINS THE GERMAN TRANSLATION OF THE 
SPEECH WHICH WE SENT YOU LAST FRIDAY (REF). WE HAVE MADE 
THE CHANGES YOU REQUESTED, AND WE HAVE TRIED TO KEEP THE 
SYNTAX UNDER CONTROL. PLEASE LET ME KNOW IF YOU WISH 
ANY CHANGES. 

2. BEGIN TEXT. 

AMERIKAS BEZIEHUNGEN ZU EUROPA UND ZUR BUNDESREPUBLIK 
DEUTSCHLAND 

EINLEITUNG 

HERR PRAESIDENT DE MAIZIERE, 

VEREHRTE MITGLIEDER DER CLAUSEWITZ-GESELLSCHAFT, 
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HERR BOTSCHAFTER HALSTEAD, 

VEREHRTE GAESTE, 

MEINE SEHR VEREHRTEN DAMEN UND HERREN. 

DIE EINLADUNG, AN IHRER HEUTIGEN DISKUSSION UEBER DEN 
STAND DER TRAN S ATLANTISCHEN BINDUNGEN TEILZUNEHMEN, 1ST 
FUER MICH EINE HOHE AUSZEICHNUNG. ALS EIN I IEBF.R ZF.I IGTF.R 


Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 



Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 


ATLANTIKER HABE ICH GROESSTES INTERESSE AN DEM THEMEN- 
KREIS DER AMERIKANISCHEN B EZIEHUN GEN ZU EUROPA UND ZUR 
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND. NICHTS SCHEINT MIR DESHALB 
WICHTIGER FUER UNSERE BEIDEN LAENDER UND KONTINENTE ALS 
DIE FESTEN BANDE, DIE DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT 
ZUSAMMENHALTEN. 

ICH BEGRUESSE BESONDERS DIESE GELEGENHEIT, MIT IHNEN, 

DEN MITGLIEDERN DER CLAUSEWITZ-GESELLSCHAFT, ZUSAMMEN- 
ZUTREFFEN. DER NAMENSPATRON IHRER GESELLSCHAFT, DEN 
PRAESIDENT DE MAIZIERE SO TREFFEND EINEN "PHILOSOPHEN 
IN UNIFORM" NANNTE, HAT WESENTLICH ZUR WEITERENTWICKLUNG 
NICHT NUR IHRES, SONDERN AUCH MEINES BERUFSSTANDES BEI- 
GETRAGEN. ER WAR DER ERSTE, DER DEN ORGANISCHEN 
ZU S AMMENHAN G ZWISCHEN POLITIK UND KRIEG S Y STEMATISCH 
BESCHRIEBEN HAT. DIESER ZUSAMMENHANG BESCHAEFTIGT 
UNSERE REGIERUNGEN NOCH HEUTE. WIR HALTEN AM PRIMAT 
DER POLITIK FEST UND WISSEN UM DIE ERFORDERNISSE DER 
MILITAERISCHEN MACHT. DAB El STUETZEN WIR UNS WEITGEHEND 
AUF DAS ERBE DES GENERALS VON CLAUSEWITZ, EINES 
AEUSSERST MODERNEN MENSCHEN. WIE MIR SCHEINT. 

IHRE TAGUNG HAT IM LICHTE VON EREIGNISSEN, DIE UNS 
WAEHREND DER LETZTEN VIER MONATE SO SEHR IN ATEM HIELTEN, 
EINE BESONDERE BEDEUTUNG. ICH MEINE DEN NATO-GIPFEL 
IN WASHINGTON, DEN STAATSBESUCH PRAESIDENT CARTERS IN 
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DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND IN BERLIN UND DEN 
WELTWIRTSCHAFTSGIPFEL IN BONN. IHRE VERANSTALTUNG 1ST 
FUER MICH INSOFERN NOCH VON ZUSAETZLICHER AKTUALITAET, 
ALS ICH EBEN ERST VON KONSULTATIONEN IN WASHINGTON 
ZURUECKGEKEHRT BIN, IN DEREN VERLAUF ICH DIE TRANS- 
ATLANTISCHEN B EZIEHUN GEN EINGEHEND EROERTERN KONNTE. 

HEUTE MOECHTE ICH VON DEN AMERIKANISCHEN BINDUNGEN ZU 
EUROPA UND ZUR BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UND DEN 
AUFGABEN SPRECHEN, VOR DIE WIR UNS GEMEINSAM GESTELLT 
SEHEN. ICH HOFFE, DASS WIR EINIGE DER PUNKTE, DIE ICH 
ANZUSCHNEIDEN GEDENKE, IN DER ANSCHLIESSENDEN FRAGE- 
PERIODE NOCH TIEFER EROERTERN KOENNEN. 

DIE BINDUNGEN ZU EUROPA 

WIE ICH VORAUSSCHICKEN MOECHTE, WAREN UND SIND AMERIKAS 
B EZIEHUN GEN ZUR ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT DAS 
ENTSCHEIDENDE ELEMENT UNSERER AUSSENPOLITIK. KEINE 
ANDEREN BF.ZTF.HI TNGF.N SIND FUER UNS WICHTIGER, KEINE SIND 
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ABER AUCH VIELSCHICHTIGER ALS SIE. UNSERE AUSSEN- 
POLITISCHEN HAUPTINTERESSEN LIEGEN HEUTE WIE SEIT 
VTF.LF.N JAHREN IN EUROPA. 

HIERFUER GIBT ES ZAHLREICHE EINLEUCHTENDE UND PRAG- 
MATISCHE GRUENDE. DIE VEREINIGTEN STAATEN TRETEN SEIT 
T INTE R Z EICHNI TNG DES NORDATLANTIKPAKTES IM JAHRE 1949 
BEHARRLICH UND MIT ALLER ENTSCHIEDENHEIT FUER DIE 
ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT ALS DEM BESTEN INSTRUMENT ZUR 
VERTEIDIGUN G DER DEMOKRATISCHEN TRADITIONEN UND WERT- 
VORSTELLUNGEN EIN, IN DIE WIR UNS TEILEN. WIE 
PRAESIDENT TRUMAN BETONTE, ALS ER DEN NATO-VERTRAG 
1949 DEM KONGRESS ZUR RATIFIZIERUNG UNTERBREITETE: 

"DIE EREIGNISSE DIESES JAHRHUNDERTS HABEN UNS 
GELEHRT, DASS WIR DEN FRIEDEN UNABHAENGIG VON 
ANDEREN NICHT ERREICHEN KOENNEN. DIE WELT 1ST 
DAFUER ZU KLEIN GEWORDEN. DIE SICHERHEIT UND 
DIE WOHLFAHRT EINES JEDEN MITGLIEDS DIESER 
GEMEINSCHAFT HAENGT VON DER SICHERHEIT UND 
WOHLFAHRT ALLER IHRER MITGLIEDER AB. KEINER 
VON UNS KANN DEN FORTBESTAND DER FREIHEIT 
ALLEIN SICHERSTELLEN. " 
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DAS NORDATLANTISCHE BUENDNIS GEWAEHRLEISTET DEN FRIEDEN 
IN EUROPA SEIT FAST DREI JAHRZEHNTEN. ES HAT DIE 
BUERGER UNSERER LAENDER IN DIE LAGE VERSETZT, EINEN 
WOHLSTAND OHNEGLEICHEN ZU ERRINGEN. HEUTE ERFREUEN 
SICH ALLE NATO-MTTGT .TFDSTA ATF.N DEMOKRATISCHER 
REGIERUNGEN, DER PERSOENLICHEN FREIHEIT UND DER HERR 
SCHAFT DES RECHTPMLYKC 
NIEDERGELEGTE ZIEL DER NATO 
ERREICHT, "DIE FREIHEIT, DAS GEMEINSAME ERBE UND DIE 
ZIVILISATION IHRER VOELKER” ZU WAHREN. 

DIE AMERIKANISCHE VERPFLICHTUNG AUF DIE NATO BERUHT 
AUF ZWEI HARTEN TATSACHEN, DIE HEUTE SO GUELTIG SIND 
WIE 1949: 

- ERSTENS, DIE SICHERHEIT DER VEREINIGTEN STAATEN 
UND WESTEUROPAS STEHT UNTER DER MILITAERISCHEN 
BEDROHUNG DURCH DIE STAATEN DES WARSCHAUER PAKTES; 

UND 

- ZWEITENS, WEDER DIE VEREINIGTEN STAATEN NOCH WEST- 
EUROPA VERMOEGEN DIESE BEDROHUNG ALLEIN AUF SICH 
GESTELLT ABZUWENDEN. 

DIESE NUECHTERNEN REALITAETEN BIETEN IM VEREIN MIT 
UNSEREN KONKRETEN LEITUNGEN DIE ERKLAERUNG DAFUER, 

DASS DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT SEIT MEHR ALS EINER 
GENERATION DEN GRUNDSTEIN DER AMERIKANISCHEN AUSSEN- 
POLITIK ABGIBT. SIEBEN AMERIKANISCHE ADMINISTRATIONEN 
HABEN AN DIESEM FUNDAMENT WEITERGEBAUT. IN EINER REDE 
VOR DEM PALAIS DES CONGRES IN PARIS VERSICHERTE 
PRAESIDENT CARTER IM JANUAR DIESES JAHRES: 
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"DIE VERPFLICHTUNG DER AMERIKANISCHEN REGIERUNG 
UND DES AMERIKANISCHEN VOLKES AUF DIE SICHERHEIT 
EUROPAS 1ST ABSOLUT. ES KANN KEINEN ZWEIFEL 
DARAN GEBEN, DASS WIR IN EUROPA DIE STREITKRAEFTE 
AUFRECHTERHALTEN WERDEN, DIE NOTWENDIG SIND, UM 
DIESE VERPFLICHTUNG ZU ERFUELLEN." 

WAEHREND SEINES STAATSBESUCHS IN BONN B EKRAEFTIGTE 
DER PRAESIDENT DIESE VERPFLICHTUNG ERNEUT, ALS ER 
BETONTE: 

"WIR SIND ZUR ABSCHRECKUNG VOR EINEM KRIEG IN 
EUROPA UND ZUR VERTEIDIGUN G DES GESAMTEN BUENDNIS- 
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GEBIETES EBENSO ENTSCHIEDEN UND HINGEBUNGSVOLL 
BEREIT WIE ZUR VERTEIDIGUN G DES TERRITORIUMS DER 
VEREINIGTEN STAATEN SELBST." 

AMERIKAS VERPFLICHTUNG AUF DIE SICHERHEIT EUROPAS 
BRINGT DER ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT NOCH EINE ZUSAETZ- 
LICHE DIVIDENDE EIN: DIE NATO GIBT DEN SCHILD AB, 

HINTER DEM DIE EUROPAEISCHE EINIGUNG VORANSCHREITEN 
KANN. DIE VEREINIGTEN STAATEN GABEN DIESEM PROZESS 
IN DEN JAHREN DES MARSHALL-PLANS KRAEFTIGE IMPULSE. 

WIR UNTERSTUETZEN DIE EUROPAEISCHEN EINIGUNGSBESTRE- 
BUNGEN HEUTE WIE EINST. WIE PRAESIDENT CARTER IN 
BRUESSEL ANFANG DIESES JAHRES VOR DEN EUROPAEISCHEN 
GEMEINSCHAFTEN ERKLAERTE, BEGRUESSEN DIE 
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VEREINIGTEN STAATEN EIN STARKES, GEEINTES EUROPA ALS 
EINE KRAFT ZUR BEWAHRUNG DER GEMEIN S AMEN WERTE UNSERER 
VOELKER. DIE ZUNEHMENDE POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE 
ROLLE, DIE DIE GEMEINSCHAFT AUCH AUSSERHALB WESTEUROPAS 
SP TF T.T, TRAEGT EBENFALLS ENTSCHIEDEN ZUR ERREICHUNG 
UNSERER GEMEINSAMEN ZIELE BEI. 

DIE BINDUNGEN ZUR BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 

DIE DEUTSCH-AMERIKANISCHEN B EZIEHUN GEN SIND NUR VOR 
DIESEM HINTERGRUND BEGREIFLICH. IHR LAND UND DAS MEINE 
GEHOEREN ZUM KERN DER ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT. UNSERE 
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GEGENSEITIGEN BRZTRHI TNGEN SIND IN DIESEN RAHMEN EIN- 
GEBETTET, GREIFEN ABER GLEICHZEITIG AUCH UEBER IHN 
HINAUS. IN DEN ZWEI JAHRZEHNTEN, DIE SEIT GRUENDUNG 
DER CLAUSEWITZ-GESELLSCHAFT VERGANGEN SIND, 1ST DIE 
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ZU WIRTSCHAFTLICHER UND 
POLITISCHER STAERKE HERANGEREIFT. DIESER PROZESS HAT 
IHR GROESSERE UNABHAENGIGKEIT UND GROESSERE AUFGABEN 
EINGEBRACHT. ER HAT IN MANCHER HINSICHT SELBST TONART 
UND INHALT UNSERER BILATERALEN BEZTEHI TNGF.N VERAENDERT. 
BEIDE SEITEN MUSSTEN SICH DIESER ENTWICKLUNG ANPASSEN. 
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DENNOCH KANN KEIN ZWEIFEL BESTEHEN, DASS DIE VEREINIGTEN 
STAATEN DEUTSCHLANDS ZUNEHMENDES ENGAGEMENT IN DER 
WELTPOLITIK BEGRUESSEN. UNSERE BEIDEN LAENDER WURDEN 
ZU ENGEN PARTNERN IN EINER WELTWEITEN ANSTRENGUNG, 

DER MENSCHHEIT DEN FRIEDEN, DIE FREIHEIT UND STABILE 
VERHAELTNISSE ZU ERHALTEN. WIE PRAESIDENT CARTER ERST 
IM JULI IN BONN ERKLAERTE: 

"HEUTE SIND AMERIKANER UND DEUTSCHE SCHOEPFERISCHE 
WELTBUERGER, DIE SICH GEMEINSAM BEMUEHEN, ANDEREN 
REGIONEN DER WELT ZU HELFFN. WIRTSCHAFTLICHEN 
WOHLSTAND UND WIRTSCHAFTLICHE STABILITAET ZU 
ERREICHEN." 

DIE TAGESORDNUNG DES BONNER WELTWIRTSCHAFTSGIPFELS UND 
DIE SEIT JAHREN ANHALTENDEN SCHOEPFERISCHEN BEMUEHUNGEN 
IHRER REGIERUNG LEGEN BEREDTES ZEUGNIS HIERFUER AB. 

UNSERE TRANSATLANTISCHE INTERDEPENDENZ 1ST EINE 
TATSACHE DES POLITISCHEN LEBENS - EIN PROZESS AUCH, 

DEN BEIDE SEITEN I INTER STI IF.TZF.N UND FOERDERN MUESSEN. 

KUENFTIGE AUFGABEN 

SIE WISSEN SO GUT WIE ICH, DASS DER WANDEL GESETZ DER 
VOELKER 1ST. UNS KOMMT DESHALB DIE AUFGABE ZU, UNS DEN 
ERFORDERNISSEN DES TAGES ANZUPASSEN, OHNE DABEI DIE 
GRUNDLEGENDEN PRINZIPIEN UND INTERESSEN AUS DEN AUGEN 
ZU VERLIEREN, DIE UNS IN DER ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT 
VERBINDEN. IN EINER SO MANNIGFALTIGEN WELT, IN DER 
DIE AUSSENPOLITIK OFTMALS ZUR WELTPOLITIK WIRD, SEHEN 
SICH UNSERE KONTINENTE UND VOELKER VOR DAS GESTELLT, 

WAS PRAESIDENT CARTER EINMAL DIE "NEUE TAGESORDNUNG 
FUER DIE DEMOKRATIE” GENANNT HAT. 
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ALS MITGLIED DER ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT HABEN DIE 
VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND DIE BUNDESREPUBLIK 
DEUTSCHLAND KEINE ANDERE WAHL, ALS SICH DIESER TAGES- 
ORDNUNG ZU WIDMEN. AUF IHR STEHEN FRAGEN, DIE UNS FUER 
DEN REST DIESES JAHRHUNDERTS UND ZUM TEIL NOCH IN DER 
ZEIT DANACH BESCHAEFTIGEN WERDEN. VTF.T.E DIESER FRAGEN - 
DARUNTER DIE DER WELTWEITEN VERBREITUNG VON KERNWAFFEN - 
KOENNTEN ERNSTE KONSEQUENZEN FUER UNS ALLE HERAUF- 
BESCHWOEREN, WENN WIR SIE UNBEACHTET LIEGEN LIESSEN. 

UNSER HORIZONT SCHLIESST EHRGF.TZIGF. ZIELSETZUNGEN EIN - 
JA, ER MUSS DAS SOGAR. WEDER BONN NOCH WASHINGTON HABEN 
EINE ANTWORT AUF ALLE DIESE FRAGEN, NOCH KOENNEN SIE 
DIE MIT IHRER LOESUNG VERBUNDENE BUERDE ALLEIN AUF IHRE 
SCHULTERN NEHMEN. NUR GEMEINSAME ANSTRENGUNGEN MIT 
UNSEREN FREUNDEN UND VERBUENDETEN HABEN AUSSICHT AUF 
ERFOLG. WIR STUETZEN UNS IN UNSEREM BEMUEHEN WEITGEHEND 
AUF DAS INSTRUMENT ARIUM UND DIE TRADITIONEN DER 
ATLANTISCHEN GEMEINSCHAFT. 

GESTATTEN SIE MIR, DIESE TAGESORDNUNG HIER IN EINIGEN 
PUNKTEN ZU SKIZZIEREN - SO, WIE SIE SICH VOM STANDPUNKT 
DER AMERIKANISCHEN REGIERUNG AUS DARSTELLT. 

...ERSTENS SEHEN WIR UNS DER WELTWEITEN FORDERUNG NACH 
POLITISCHER UND SOZIALER GLEICHSTELLUNG GEGENUEBER - 
WERTVORSTELLUNGEN, FUER DIE DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT 
EINTRITT. IN DER CHARTA DER VEREINTEN NATIONEN, IN 


UNCLASSIFIED 


NNN 

UNCLASSIFIED 

PAGE 01 BONN 15212 04 OF 07 221751Z 
ACTION EUR- 12 

INFO OCT-01 ISO-OO ICAE-00 PA-02 PM-05 SP-02 SS-15 
SSO-OO NSCE-00 INRE-00 CIAE-00 INR-10 NSAE-00 
HA-05 SMS-01 DODE-OO /053 W 

076004 221810Z/53 

O 221729Z AUG 78 

FM AMEMBASSY BONN 

TO SECSTATE WASHDC IMMEDIATE 1244 


Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 



Sheryl P. Walter Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 20 Mar 2014 


UNCLAS SECTION 04 OF 07 BONN 15212 


DER SCHLUSSAKTE VON HELSINKI UND IN DEM DURCH SIE 
EIN GELEITETEN PROZESS HAT DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT 
IHR RECHT UND IHRE PFLICHT ANERKANNT, IHR AUGENMERK 
AUF DIE B FLANGE DES MENSCHEN ZU KONZENTRIEREN. IN 
EINEM WELTWEITEN SINNE SIND DIE MENSCHENRECHTE EINE 
IDEE, DEREN ZEIT NUNMEHR GEKOMMEN 1ST. 

ES 1ST RAUM FUER AUFRICHTIGE DEBATTEN UEBER DEN EINZU- 
SCHLAGENDEN WEG - WIR GLAUBEN ABER, DASS DIE ERNEUTE 
BEKRAEFTIGUNG DER MENSCHENRECHTE DER RICHTIGE WEG 1ST, 
UNSERER INNEN- WIE UNSERER AUSSENPOLITIK DIE GEBOTENE 
MORALISCHE ZIELSTREBIGKEIT UND UNTERSTUETZUNG DURCH EINE 
BREITE OEFFENTLICHKEIT ZURUECKZUGEBEN. 

...ZWEITENS SIND WIR BESTREBT, DIE ZUSAMMEN ARBEIT MIT 
UNSEREN WICHTIGSTEN VERBUENDETEN IN WESTEUROPA UND MIT 
JAPAN ZU VERTIEFEN. WIR WUENSCHEN STAERKERE PERSOEN- 
LICHE KONTAKTE UND EINE BELEBUNG DES IDEEN- WIE DES 
WARENAUSTAUSCHS. WIR WUENSCHEN FERNER ENGERE BINDUNGEN 
ZU DEN NEUEN "REGIONALMAECHTEN", DIE IN DER ZEIT NACH 
DEM ZWEITEN WELTKRIEG ENTSTANDEN SIND. 

...DRITTENS BEMUEHEN WIR UNS, UNSER VERHAELTNIS ZUR 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 

PAGE 02 BONN 15212 04 OF 07 221751Z 

SOWJETUNION IM RAHMEN EINES UMFASSENDEN UND WIRKLICH 
REZIPROKEN SYSTEMS DER DETENTE ZU STABILISIEREN. WIR 
BESTEHEN AUF DER UNTEILBARKEIT DER DETENTE UND LEHNF.N 
DIE SELEKTIVE DETENTE AB, DERER SICH DIE SOWJETS IN 
VERFOLGUNG OPPORTUNISTISCHER 7.TF.T.E IN DER DRITTEN WELT 
BEDIENEN. WIE DIE SOWJETS VIELFACH BEWIESEN HABEN, 

LAESST DIE DETENTE HINREICHEND RAUM FUER IDEOLOGISCHE 
MF.TNI INGSVF.R SCHTEDF.NHFJTEN. DIE MENSCHENRECHTE SIND 
FUER DIE LAENDER DES WARSCHAUER PAKTES OFFENSICHTLICH 
EIN GEBIET, AUF DEM SIE SICH SELBST FUER VERWUNDBAR 
HALTEN - UND DAS AUS GUTEM GRUND. ES BESTEHT FUER UNS 
JEDOCH KEIN ANLASS ZU GLAUBEN, DIE VERPFLICHTUNG AUF 
DIE MENSCHENRECHTE UND DAS STREBEN NACH DETENTE SEIEN 
MITEINANDER UNVEREINBAR. EINE DER HAUPTAUFGABEN BEI 
DER GESTALTUNG UNSERER B EZIEHUN GEN ZUR SOWJETUNION 
BESTEHT DESHALB DARIN. DIE ELEMENTE DER ZUSAMMENARBEIT 
UND DIE DER KONFRONTATION IM GLEICHGEWICHT ZU HALTEN. 

IN DIESEM ZU S AMMENHAN G STELLEN DIE VON VORGESCHOBENEN 
MITTELSMAENNERN DER KOMMUNISTEN IN AFRIKA GEFUEHRTEN 
KRIEGE FUER UNS EINE GROSSE NEUE HERAUSFORDERUNG DAR, 

AUF DIE ES ERST NOCH EINE ENTGEGNUNG ZU FINDEN GILT. 
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...VIERTENS WERDEN DIE VEREINIGTEN STAATEN EINE 
MILITAERMACHT BEIBEHALTEN, DIE AUSREICHT, UNSERE 
GLOBALEN SICHERHEITSINTERESSEN, EINE AUSGEWOGENE 
STRATEGISCHE ABSCHRECKUNG UND - GEMEINSAM MIT UNSEREN 
NATO-PARTNERN - DAS GLEICHGEWICHT DER KONVENTIONELLEN 
STREITKRAEFTE IN EUROPA ZU GEWAEHRLEISTEN. 

...FUENFTENS MUESSEN WIR IN ALLEN REGIONEN DER ERDE 
POLITISCH ENGAGIERT BLEIBEN. ZU DIESEM ZWECK VERTIEFEN 
WIR DIE ZUSAMMENARBEIT MIT GEMAESSIGTEN LAENDERN IN 
AFRIKA, LATEINAMERIKA UND UNDERSWO. 
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...SECHSTENS INTENSIVIEREN WIR DIE SUCHE NACH KON- 
STRUKTIVEN UND KOOPERATIVEN LOESUNGEN FUER NEU AUF- 
TRETENDE WELTWEITE PROBLEME WIE DAS DER NUKLEAREN 
PROLIFERATION. 

...SIEBTENS SIND WIR DARAUF BEDACHT, UNSERER POLITIK 
DIE UNTERSTUETZUNG DURCH DIE AMERIKANISCHE OEFFENTLICH- 
KEIT DADURCH ZU SICHERN, DASS WIR SIE EINDEUTIG AUF 
MORALISCHE WERTE GRUENDEN. VOR DIESEM PROBLEM STEHEN 
ALLE DEMOKRATISCHEN GESELLSCHAFTEN - WENN AUCH IN 
UNTERSCHIEDLICHEM MASSE. DIE OEFFENTLICHE MEINUNG 1ST 
INTEGRALER BESTANDTEIL DER GESTALTUNG UND DURCHFUEHRUNG 
DER POLITIK; WERTVORSTELLUNGEN ABER MUESSEN KLAR ZUM 
AUSDRUCK GEBRACHT WERDEN, SOLLEN SIE DIE UNTERSTUETZUNG 
DER OEFFENTLICHKEIT AUF DAUER FINDEN. DAS 1ST, WIE 
PRAESIDENT CARTER KUERZLICH ERKLAERTE, KEINE FRAGE 
VON PRAEFERENZEN, SONDERN EINE EINFACHE ANERKENNUNG 
VON TATSACHEN. 

...ACHTENS SUCHEN WIR EINE GEMEINSAME HALTUNG ZU JENEN 
WELTWIRTSCHAFTLICHEN PROBLEMEN - ENERGIEVERSORGUNG, 
ARBEITSLOSIGKEIT, INFLATION, UNGLEICHGEWICHTE DER 
ZAHLUNGSBILANZEN, ZU GERINGE INVESTITIONSBEREITSCHAFT 
UND PROTEKTIONISMUS - ZUSTANDEZUBRINGEN, DIE ALLES IN 
AT.LF.M UNSERE FAEHIGKEIT AUF EINE HARTE PROBE STELLEN, 

ZU S AMMENZU ARBEITEN UND UNSERE VOELKER MIT ZUVERSICHT 
UND VERTRAUEN ZU ERFUELLEN. DER JUENGSTE WIRTSCHAFTS- 
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GIPFEL IN BONN WAR EIN ENTSCHIEDENER FORTSCHRITT AUF 
EINEM, WIE WIR WISSEN, LANGEN UND MUEHEVOLLEN WEG. 

DIE ZUSAMMENARBEIT DIESER ART BIETET UNS JEDOCH DIE 
EINZIGE REALISTISCHE HOFFNUNG, DIE GESUNDHEIT DER 
FREIEN WELTWIRTSCHAFT WIEDERHERZUSTELLEN, VON DER UNSER 
ALLER WOHL ABHAENGT. 

AM TAG VOR SEINER AMTSEINFUEHRUNG RICHTETE CARTER ALS 
DESIGNIERTER PRAESIDENT EINE BOTSCHAFT AN DIE VOELKER 
DER ERDE. DARIN HEISST ES, DIE VEREINIGTEN STAATEN 
WERDEN SICH IN IHRER AUSSENPOLITIK VON DEM WUNSCH 
LEITEN LASSEN, "EINE WELTORDNUNG ZU SCHAFFEN, DIE MEHR 
AUF DIE HOFFNUNGEN UND BESTREB UNGEN DER 
MENSCHEN EINGESTELLT 1ST". ER VERSICHERTE DEN ANDEREN 
LAENDERN, DASS SIE SICH AUF UNS VERLASSEN KOENNEN, 

WENN ES DARUM GEHT, 

- DIE FUEHRUNG BEI DER SUCHE NACH WELTFRIEDEN ZU 
UEBERNEHMEN, 

IN UNSERER VERPFLICHTUNG AUF DIE MENSCHLICHE 
FREIHEIT STANDHAFT ZU SEIN, 
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- VERSTAENDNIS FUER DIE ANLIEGEN UND ASPIRATIONEN 
ANDERER LAENDER AUFZUBRINGEN, 
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- IHREN RAT ZU HOEREN, UND 

- UNSER BESTES ZU TUN, UM INTERNATIONALE MEINUNGS- 
VERSCHIEDENHEITEN IM GEISTE DER ZUSAMMEN ARBEIT 
BEIZULEGEN. 

DAS 1ST DIE PHILOSOPHIE, DIE UNSERE EINSTELLUNG ZU DER 
VON MIR AUFGEZEIGTEN TAGESORDNUNG BEGRUENDET UND UNS 
ZU DER ROLLE BESTIMMT, DIE WIR INNERHALB DER ATLAN- 
TISCHEN GEMEINSCHAFT SPIELEN. DIE REGIERUNG CARTERS 
WILL DIESEN KURS HALTEN. 

ES REICHT IN EINER DYNAMISCHEN WELT NICHT AUS, WIE WIR 
SEHR WOHL WISSEN, WENN WIR UNS IN GEMEINSAME 7.TF.L- 
SETZUNGEN TF.TLF.N - WAS WIR WIRKLICH TUN. WIR MUESSEN 
GLEICHZEITIG DIE INSTITUTIONEN STAERKEN, DIE JENEN 
ZIELSETZUNGEN DIENEN - WAS WIR EBENFALLS TUN. UNSERE 
WACHSAMKEIT GILT HEUTE AUCH GEBIETEN AUSSERHALB EUROPAS 

- AFRIKA ZUM BEISPIEL WO UNS NEUE BEDROHUNGEN 
ERWACHSEN SIND. UNSER HAT IPT A NT JF.GFN BLEIBEN JEDOCH 
DIE B FZIF.HI IN GEN ZWISCHEN N ORD AMERIKA UND EUROPA - UND 
DAS ZU RECHT. 

VON ZEIT ZU ZEIT 1ST EINE BESTANDSAUFNAHME ANGEZEIGT. 

UM ERFAHREN ZU KOENNEN, WO WIR STEHEN: WAS BEDEUTEN 
BEISPIELSWEISE DIE ATLANTISCHEN BEZTFHI TNGF.N IM JAHR 
1978? DIE CLAUSEWITZ-GESELLSCHAFT HAT DIESE FRAGE 
AUF IHRER TAGUNG AUFGEGRIFFEN, UND WIR KOENNEN, GLAUBE 
ICH, MIT DER ANTWORT AUF SIE ZUFRIEDEN SEIN. 
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VOR KNAPP VIER MONATEN HABEN DIE STAATS- UND REGIERUNGS- 
CHEFS DER NATO-LAENDER EINE SEHR ERFOLGREICHE GIPFEL- 
KONFERENZ IN WASHINGTON ABGEHALTEN. SIE STIMMTEN DARIN 
T IF.fi F.RFTN. DASS DIE RAUHE WIRKLICHKEIT, DIE EINST DEN 
ANSTOSS ZUR ERRICHTUNG DER NATO GEGEBEN HAT, UNSERE 
FORTGESETZTE WACHSAMKEIT UND IMMER NEUE ANSTRENGUNGEN 
ERFORDERLICH MACHT, NAEMLICH DIE WACHSENDE MACHT DER 
SOWJETUNION UND DER STAATEN DES WARSCHAUER PAKTES, DIE 
WEIT UEBER ALLE RECHTMAESSIGEN SICHERHEITSERFORDERNISSE 
HINAUSGEHT. DIE STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS BEKUNDETEN 
ABERMALS DIE VOLLSTAENDIGE UEBEREINSTIMMUNG IN DEN 
ZIELSETZUNGEN WIE IM HANDELN. SIE ERNEUERTEN DAS 
GELOEBNIS, DASS JEDER MITGLIEDSTAAT FUER DIE SICHERHEIT 
ALLER MITGLIEDSTAATEN EINSTEHT. 

UEBER EIN JAHR HAT DIE NATO AUF DIE SUCHE NACH MITTELN 
UND WEGEN VERWANDT, DER DROHUNG VON AUSSEN HER AUF 
WIRKSAMERE WEISE ZU BEGEGNEN UND DIE ARBEITSTEILUNG 
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UNTER DEN MITGLIEDSTAATEN ZU VERBESSERN. DIESE 
SUCHE UMFASSTE EINE EINGEHENDE UNTERSUCHUNG DER POLITI- 
SCHEN, WIRTSCHAFTLICHEN UND SONSTIGEN TENDENZEN, DIE 
DIE OST -WEST -BEZTF.HI INGEN IN DEN VOR UNS LIEGENDEN IAHREN 
VORAUSSICHTLICH BESTIMMEN WERDEN; DAS LANGFRISTIGE 
VERTEIDIGUNGSPROGRAMM; UND DEN TRANSATLANTISCHEN DIALOG 
UEBER DIE ZUSAMMEN ARBEIT IN DER ENTWICKLUNG UND PRO- 
DUKTION VON WAFFEN. 

WIR HABEN AUF ALLEN DREI GEBIETEN FORTSCHRITTE GEMACHT. 


UNCLASSIFIED 


NNN 

UNCLASSIFIED 

PAGE 01 BONN 15212 06 OF 07 221759Z 
ACTION EUR- 12 

INFO OCT-01 ISO-OO ICAE-00 PA-02 PM-05 SP-02 SS-15 
SSO-OO NSCE-00 INRE-00 CIAE-00 INR-10 NSAE-00 
HA-05 SMS-01 DODE-OO /053 W 

076091 221812Z/53 

O 221729Z AUG 78 

FM AMEMBASSY BONN 

TO SECSTATE WASHDC IMMEDIATE 1246 

UNCLAS SECTION 06 OF 07 BONN 15212 


- DIE STUDIE UEBER DIE OST -WEST -BF.7,TF,HI INGEN BESTAETIGTE 
DIE RICHTIGKEIT DER NATO-DOPPELSTRATEGIE, EINE AUS- 
REICHENDE MILITAERISCHE STAERKE AUFRECHTZUERHALTEN UND 
GLEICHZEITIG DIE DETENTE IM VERHAELTNIS ZU EINEM GEGNER 
ANZUSTREBEN, DESSEN POLITIK IN ABSEHBARER ZUKUNFT ALLER 
WAHRSCHEINLICHKEIT NACH KEINERLEI GROESSERE VERAENDERUN- 
GEN ERFAHREN DUERFTE. 

- AUF DER NATO-GIPFELKONFERENZ IN WASHINGTON BILLIGTEN 
DIE MITGLIEDER DER INTEGRIERTEN MILITAERSTRUKTUR DAS 
AUF 15 JAHRE ANGELEGTE LANGFRISTIGE VERTEIDIGUNGS- 
PROGRAMM, DAS EINE ENGERE KOORDIN ATION DER BUENDNIS 
ANSTRENGUNGEN ZUR GEMEIN S AMEN VERTEIDIGUNG SICHERSTELLEN 
WIRD. ZUM ERSTEN MAL HAT DIE NATO WEIT IN DIE ZUKUNFT 
REICHENDE ZIELVORSTELLUNGEN ENTWICKELT UND DIE ZU IHRER 
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REALISIERUNG NOETIGEN MITTEL FEST ZUGESAGT: DAS 
LANGFRISTIGE VERTEIDIGUNGSPROGRAMM DECKT DIE VERTEIDI- 
GUNGS- UND ABSCHRECKUNGSERFORDERNISSE BIS IN DIE 
NEUNZIGER JAHRE HINEIN. ZU DIESEM ZWECK HABEN DIE 
MEISTEN NATO-MITGLIEDSTAATEN, DARUNTER AUCH UNSERE 
BEIDEN LAENDER, DIE ZUSICHERUNG GEGEBEN, EINE ERHOEHUNG 
DER REALEN VERTEIDIGUN GS AUFWENDUN GEN UM JAEHRLICH DREI 
UNCLASSIFIED 
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PROZENT ANZUSTREBEN. 

- DIE VEREINIGTEN STAATEN UNTERNEHMEN SCHRITTE, DEM 
TRANSATLANTISCHEN DIALOG UEBER DIE ENTWICKLUNG UND 
PRODUKTION VON WAFFEN EINEN NEUEN INHALT ZU GEBEN UND 
IHN ZU DER VIELZITIERTEN "ZWF.TB AHNSTR ASSF." ZU MACHEN. 

DIE AMERIKANISCHEN STREITKRAEFTE HABEN INZWISCHEN 
BEKANNTGEGEBEN, DASS SIE DEN KAUF VON ROLAND-RAKETEN, 
BELGISCHEN MASCHINENGEWEHREN UND EINER BETRAECHTLICHEN 
ZAHL VON DEUTSCHEN KRAFTFAHRZEUGEN FUER UNSERE IN 
EUROPA STATIONIERTEN TRUPPEN PLANEN. WIR HABEN FERNER 
DIE ABSICHT BEKUNDET, DEUTSCHE 1 20-MM-KANONEN FUER 
UNSEREN HAUPTKAMPFPANZER ZU ERWERBEN. SICHERLICH MUSS 
IN DIESER HINSICHT NOCH VIEL GETAN WERDEN, SIND DOCH 
NOCH IMMER VIELF. FRAGEN OFFEN. WIR BEWEGEN UNS ABER 
IN DIE RICHTIGE RICHTUNG. 

DURCH VERTIEFUNG DER SOLID ARITAET INNERHALB DES BUEND- 
NISSES STAERKEN DIESE MASSNAHMEN DIE FAEHIGKEIT DER 
NATO, SICH POLITISCHEN PRESSIONEN - MIT DENEN IMMER ZU 
RECHNEN 1ST - EBENSO ZU WIDER SF.TZEN WIE DIREKTEN 
AGGRESSIONEN, DIE - WIEWOHL UNWAHRSCHEINLICH NICHT 
GAENZLICH AUSZUSCHLIESSEN SIND. 

SCHLUSSBETRACHTUNGEN 

ZWISCHEN DEM ZEIT ALTER DES GENERALS CLAUSEWITZ UND 
UNSEREM ZEIT ALTER BESTEHEN AUFFAELLIGE PAR ALT . ELEN . 

WIE ER, LEBEN AUCH WIR IN EINER TURBULENTEN ZEIT DER 
BEDROHUNG UND DER VERHEISSUNG - IN EINER ZEIT, DIE FAST 
TAEGLICH ZEUGE IDEOLOGISCHER AUSEINANDERSETZUNGEN WIRD, 
DES ENTSTEHENS NEUER STAATEN, DES WANDELS DER RF.I.A- 
TIONEN ZWISCHEN POLITIK UND KRIEG UND DER GEWALTSAMEN 
UNCLASSIFIED 

UNCLASSIFIED 

PAGE 03 BONN 15212 06 OF 07 221759Z 

BESEITIGUNG POLITISCHER, WIRTSCHAFTLICHER UND FINANZI- 
ELLER STRUKTUREN IN DEM STREBEN, NEUE STRUKTUREN AUFZU- 
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BAUEN, DIE IN VIELEN FAELLEN ALLERDINGS ERST NOCH DER 
DEFINITION BEDUERFEN. 

GLEICHZEITIG BEOBACHTEN WIR, DASS DIE BANDE ZWISCHEN 
DEN VEREINIGTEN STAATEN UND DER BUNDESREPUBLIK WIE AUCH 
ZWISCHEN DEM NORDAMERIKANISCHEN UND DEM EUROPAEISCHEN 
KONTINENT IMMER FESTER WERDEN. DAS 1ST EIN GUTES OMEN 
FUER DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT. UMSO MERKWUERDIGER 
MUTET ES AN, DASS WIR HEUTE IN VIELEN BEREICHEN UNTER 
EINER KRISE DES GEISTES LEIDEN. SEIT JAHREN SCHON 
RINGEN DIE DEMOKRATIEN DES WESTENS MIT DER INFLATION, 

DER ARBEITSLOSIGKEIT, EINER ALLGEMEINEN VERLANGSAMUNG 
DES WIRTSCHAFTLICHEN WACHSTUMS, SCHWIERIGKEITEN IM 
BEREICH DES ERZIEHUNGSWESENS, DER GEFAEHRDUNG DER 
UMWELT, SEPARATISTISCHEN BEWEGUNGEN, DEM NUR VAGE 
ARTIKULIERTEN UNBEHAGEN UNTER DER JUGEND UND DEM 
TERRORISMUS. VIELEN BUERGERN - UND AT ,1,7,1 1 OFT ANGEHOERI- 
GEN DER JUENGEREN GENERATION - SCHEINT DER STAAT ZU ABSTRAKT 
ZU SEIN, IN UNERREICHBARE FERNE GERUECKT UND DEN AUFGABEN 
VON HEUTE NICHT HINREICHEND GEWACHSEN. DIESER EINDRUCK 
WIRFT EINES DER SUBTILSTEN UND SCHWIERIGSTEN PROBLEME 
AUF, VOR DIE SICH DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT GESTELLT 
SIEHT. 

WIR SIND DER AUFFASSUNG - UND DAS HABEN UNS UNSERE 
ERFAHRUNGEN GELEHRT -, DASS DIE DEMOKRATIE DIE HUMANSTE 
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UND WIRKSAMSTE METHODE DER ORGANISIERUNG EINER GESELL- 
SCHAFT IN DER HEUTIGEN ZEIT DARSTELLT. UNSERE GENERA- 
TION MUSS NUNMEHR DER NACHFOLGEGENERATION DEN BEWEIS 
LIEFERN, DASS DIE DEMOKRATISCHEN WERTVORSTELLUNGEN 
AUCH IN ZUKUNFT GUELTIG SEIN WERDEN. DIE ATLANTISCHE 
GEMEINSCHAFT HAT SICH IM LAUFE IHRER GESCHICHTE WIEDER- 
HOLT GROSSEN HERAU SFORDERUNGEN ERFOLGREICH GESTELLT. 
ICH VERTRAUE VOLL UND GANZ DARAUF, DASS SIE AUCH DIESE 
AUFGABE MEISTERN WIRD. WIR HABEN BEREITS JEDES LAND 
FUER SICH UND, DANK KOOPERATIVER ANSTRENGUNGEN WIE DER 
GIPFELTREFFEN DER LETZTEN ZEIT, AUCH ZUSAMMEN GROSSE 
FORTSCHRITTE ERZIELT. ES BLEIBT NOCH VIEL UEBRIG, WAS 
WIR GEMEINSAM TUN MUESSEN, UND ES GIBT NOCH VIELES, 

WAS WIR VONEINANDER LERNEN KOENNEN. 

MEHR ALS JE ZUVOR BEDARF DIE ATLANTISCHE GEMEINSCHAFT 
HEUTE 

- DER VERTEIDIGUNG UND DER ABSCHRECKUNG, DIE DIE 
NATO GEWAEHRLEISTET ; 

- EINES DEMOKRATISCHEN MECHANISMUS FUER DIE FORT- 
FUEHRUNG DER DETENTEBESTREBUNGEN UND FUER 
KONSULTATIONEN UEBER OST-WEST-ANGELEGENHEITEN 
UNCLASSIFIED 
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UND ANDERE AKTUELLE FRAGEN; UND 

- DES WILLENS, IHREN MITGLIEDERN ZU HELFEN, DIE 
PROBLEME DER FUEHRUNG DER STAATSGESCHAEFTE IN 
EINER DEMOKRATISCHEN GESELLSCHAFTSORDNUNG 
ZU BEWAELTIGEN. 

IN DIESEN WIE IN VIELEN ANDEREN FAELLEN SPIELEN DIE 
BUNDESREPUBLIK UND DIE VEREINIGTEN STAATEN, DIE ALTE 
UND DIE NEUE WELT, EINE WICHTIGE ROLLE. WIR TRTT.F.N 
UNS IN WAHRHAFT UMFANGREICHE VERANTWORTLICHKEITEN UND 
INTERESSEN. GEMEINSAM WERDEN WIR FORTFAHREN, DAS ZU 
VERTEIDIGEN, WAS CLAUSEWITZ "DIE WUERDE UND DIE 
FREIHEIT" DER VOELKER GENANNT HAT. 

ICH DANKE IHNEN SEHR. 

END TEXT. 

MEEHAN 
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